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PARECER CONTABIL N° 002/2021

Parecer Contdbil sobre Projeto de Lei n®. 003/2021, que dispde sobre
acOes prioritdrias da Administracdo Publica Municipal, Fungdes e
Subfuncdes de Governo, Metas e Riscos Fiscais, Diretrizes Gerais para
Elaboracdo Financeira e Politicas de Fomento e Desenvolvimento a serem
executadas pela administrag3o direta do Municipio de Timbiras, no exercicio
de 2022.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Poder Executivo, a
responsabilidade pelo sistema de Planejamento e Orgamento, artigo 165,

inciso II, § 2° a iniciativa do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

II - as diretrizes orcamentdrias; § 2° - A lei de diretrizes
orcamentédrias compreenderd as metas e prioridades da administracéo
pUblica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da lei orgamentdria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. A Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) foi criada pela Constituicdo de 1988 para estabelecer
uma relacdo entre o planejamento de médio prazo, previsto no Plano
Plurianual (PPA), e o de curto prazo, definido pela Lei Orgamentaria Anual
(LOA). E a Unica lei que tem prazo constitucional para ser aprovada pelo
Congresso Nacional: até 30 de junho de cada exercicio, para que o
Legislativo possa entrar em recesso.



Uma das principais fungbes da LDO é estabelecer par@metros
necessdrios a alocacdo dos recursos no orcamento anual, de forma a
garantir, dentro do possivel, a realizacdo das metas e objetivos
contemplados no PPA, sendo papel da LDO ajustar as agbes de governo,
previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro Municipal e
selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles gue terdo
prioridade na execucdo do orcamento subseguente.

“Art. 95. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceré&o:
II - as diretrizes orgamentarias;

§ 29 As diretrizes orcamentarias compreenderdo:

I - prioridades da Administragdo Publica Municipal quer de o6rgaos da
administracdo direta, quer da administracdo indireta, com as respectivas
metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro
subsequente;

11 - orientacdes para a elaboracdo da lei orcamentaria anual;

111 - alteracgdes na legislacdo tributéria;

IV - autorizagao para a concessao de gualguer vantagem ou aumento de
remuneracdo; criacdo de cargos ou alteracbes de estrutura de carreiras;
demissdo de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
administracdo direta ou indireta, inclusive as fundagBes instituidas e
mantidas pelo Poder PUblico Municipal, ressalvadas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista.

De acordo ainda com a Constituicdo Federal, paragrafo 2° do art. 165, a Lei

de Diretrizes Orgamentarias, deve no minimo estabelecer:

I. as metas e prioridades da administragdo, incluindo as despesas de capital
previstas para o exercicio seguinte;



II. os critérios para elaboracdo da lei orcamentaria anual, explicando onde
serdo feitos os maiores investimentos, o valor que cabera ao Legislativo, o
percentual para abertura de créditos suplementares e outras informacdes
prévias sobre o futuro Orcamento;

III. as alteragGes programadas na legislagdo tributéria, informando que
medidas pretende aplicar na politica de tributos;

IV. os critérios que pretende implantar na politica de Pessoal, na lei de
cargos e saldrios, no ordenamento salarial, na reestruturacdo de carreiras
etc. Importante ressaltar que ser@o nulas as despesas de pessoal, nao

previstas na LDO.

Além das previsdes ja citadas a Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou a
importancia da LDO, determinando a previsdo de varias outras situagoes,

tais como:

I. Estabelecer critérios para congelamento de dotagdes, quando as receitas
ndo evoluirem de acordo com a estimativa orgamentaria;

II. Estabelecer controles operacionais e suas regras de atuacdao para
avaliagdo das acgOes desenvolvidas ou em desenvolvimento;

II1. Estabelecer as condicBes de ajudar ou subvencionar financeiramente
instituicBes privadas, fornecendo o nome da instituicdo, valor a ser
concedido, objetivo etc. Importante ressaltar que ser8o nulas as
subvencdes ndo previstas na LDO, excluindo casos de emergéncia;

IV. Estabelecer critérios para inicio de novos projetos, apds o adequado
atendimento dos que estdo em andamento;

V. Estabelecer critérios de programacédo financeira mensal para todo o
Municipio, incluindo a Camara Municipal,

V1. Estabelecer o percentual da receita corrente liquida a ser retido na peca

orcamentaria, como Reserva de Contingéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que a LDO dimensione os riscos

fiscais, sob a forma de “riscos orcamentarios”, que estdo associados as



contingéncias relativas a estimativa e a realizagdo da receita e a fixacdo e
a execucdo da despesa e de “riscos da divida publica”, que refletem os

impactos adversos sobre a divida em decorréncia de variagdes nos juros,
inflacdo e passivos contingentes.

O Anexo de Riscos Fiscais da LRF, § 3° do art. 49, transcrito a seguir,

determina:

Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o
disposto no § 2o do art. 165 da Constituicdo e: ....

§ 30 A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de
Riscos Fiscais, onde serao avaliados o0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
pﬂblicas., informando as providéncias a serem tomadas,

caso se concretizem.”
Diante disso, recomendamos a comissido de financas e orcamento

de continuidade & propositura e siga seu tramite normal de

discuss3ao e aprovacao.

E 0 nosso parecer,
Timbiras, 24 de unho de 2021.

Atenciosamente
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0T Rodrigues Brito
Contador CRC PI/MA 006218



